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Kurzfassung

Der Vortrag beschreibt kurz den européischen Resdimsen fur die ECM, die alle ihre
Instandhaltungstatigkeiten organisieren muss.

Die ECM muss ein Instandhaltungssystem einrichteh Tatigkeiten, die wie die ZfP die
Sicherheit  und  sicherheitskritische =~ Komponenten refiein, identifizieren.
Die grundlegenden Anforderungen an das Instandiggaystem der ECM werden auf
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 445/2011 besbtiere

Des Weiteren wird ein Blick auf die Schnittsteligigchen der ECM und der unabhangigen
Bewertungsstelle nach CSM-Verordnung (EU) Nr. 4028geworfen.
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Die ECM im europaischen Kontext

Was bedeutet das fur die ZfP im Rahmen der

Instandhaltungsprozesse?

Entity in Charge of Maintenance = Fir die Instandhaltung zustandige Stelle
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1) Grundlagen ECM - Zertifizierung

EU - Recht: Verordnungen und Richtlinien
Sicherheitsrichtlinie, ECM-Verordnung, ...

nationales Recht: Gesetze und Rechtsverordnungen
AEG, EBO, ...

anerkannte Regeln der Technik
ISO, EN 15085, DIN 27200 ff., ...

Normen
+

Standards

Verbande
+

Unternehmen

Verbands-/Unternehmensvorschriften und Regelwerk
VDV, RiL DB AG, ...
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Grundlagen EU - Recht: Richtlinie liber die Eisenbahnsicherheit
(2004/49/EG und 2008/110/EG)

‘ EVU / EIU: Nachweispflicht Giber die Einfiihrung eines

Sicherheitsmanagementsystems (SMS) ‘ Erteilung SiBe / SiGe
> Kontrolle aller mit der Tatigkeit verbundenen Risiken, einschliel3lich
o Instandhaltung und Materialbeschaffung,
o Auftragnehmern und Kontrolle von Zulieferern;

» damit Gewahrung sicherer Eisenbahnbetrieb
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Die Akteure

)

Vertrag Uber
Verwendung
der Wagen

Kunde(n)
e
2
v o8
Halter Vertrag uber Instandhaltung
*) E u. U = erteilen und iiberwachen EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 5
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Problem: ,.fremde* Fahrzeuge im Zug

SMS EVU 1 Halter # EVU / EIU

Nater a) || Halter b) || Halter C)
© © © © ©

» Um einen sicheren Eisenbahnbetrieb zu gewahrleisten, muss das EVU

jeden Halter (Zulieferer) bewerten
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Losung: Artikel 14a (2008/110/EG)

» Jedem Fahrzeug wird eine fiir die Instandhaltung

zustindige Stelle (ECM) zugewiesen und im NVR" registriert

» Aufgabe der ECM

Unbeschadet der Zustandigkeit der EVU / EIU mittels eines

Instandhaltungssystems gewahrleisten, dass die Fahrzeuge

in einem sicheren Betriebszustand sind.

") National Vehicle Register = nationales Fahrzeugeinstellungsregister
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ECM fuir alle Fahrzeugarten

Fahrzeuge im Geltungsbereich der Sicherheitsrichtlinie | Fahrzeug nicht im
Geltungsbereich der
Guterwagen andere Fahrzeugarten Sicherheitsrichtlinie

Verordnung (EU) Nr. Anwendung der grundlegenden Vorgaben
445/2011 muss angewendet und des Anhangs Il der Verordnung (EU)
werden 445/2011 wird empfohlen

> ECM - Zertifizierung! - ECM legt erganzende Anforderungen und

@ Kriterien fest.

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016 E
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2) Das Instandhaltungssystem (IMS) der ECM

Managementfunktion = Lenken und Leiten (ECM 1)

= Instandhaltungsentwicklungsfunktion (ECM II)

- Zufuhrung, Auftragserteilung und Freigabe nach der Instandhaltung
= Fuhrpark-Instandhaltungsmanagementfunktion (ECM IlIl)

- Durchfuhrung der IH =

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016

- Erstellung und Anderung von IH-Programmen, IH - Unterlagen verwalten

Instandhaltungserbringungsfunktion (ECM IV)
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Sicherheitsrelevante Tatigkeiten der ECM

- Jede ECM muss ihre sicherheitsrelevanten Tatigkeiten identifizieren und
verwalten!

(Nummer II. 1. des Anhangs IlI)

Die dabei mindestens zu berlcksichtigenden Tatigkeiten ergeben sich aus
den Nummern |l. 6. und IV. 8. des Anhangs III.

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016
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Es missen mindestens die folgenden sicherheitsrelevanten Tatigkeiten

berucksichtigt werden:

a) Fugetechniken (einschlieBlich Schweilten und Kleben);

b) zerstorungsfreie Prufung;

c) abschliefiende Fahrzeugprufung und Betriebsfreigabe;

d) Instandhaltungstatigkeiten an Bremssystemen, Radsatzen und
Zug- und Stol3einrichtungen und Instandhaltung von Tanks und anderen
spezifischen Ausristungen fir den Transport gefahrlicher Giter;

e) sonstige identifizierte sicherheitsrelevante Tatigkeitsbereiche.

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 i
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Das bedeutet fur die ZfP:

- die ZfP muss von der ECM organisiert werden
- DIN 27201-7 beschreibt ein 3-stufiges System gemaf DIN EN ISO 9712
« Stufe 1:  Durchfuhrung der Prafungen nach Anweisung unter Aufsicht
+ Stufe 2:  Uberwachen und Anleiten von Stufe 1 Personal, Priifergebnisse
bewerten, Priufanweisungen schreiben ...
« Stufe 3: Pruf- und Verfahrensanweisungen aufstellen u./o. validieren,
ZfP Tatigkeiten ausfluhren, leiten und verantworten

-> ZfP - Kompetenzstelle

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 ilz




% Eisenbahn-Bundesamt f
E 5 - g -Kampeﬂnz un’ﬂJ rantwortung

Die ECM muss

- die ZfP-Kompetenzstelle in ihr Managementsystem integrieren
- gewahrleisten, dass alle ZfP-Aktivitaten von ausreichend

aus- und fortgebildetem Personal wahrgenommen werden

- Grundlage fur die Qualifizierung des Personals ist DIN EN ISO 9712!

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016
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Hst. IH-Programm Gesetzgebung

techn. Entwicklung

Leistungsziele

EVU, EIU, Halter

i Festlegung ZfP wie
Informatlgnen aus : Festlegung 2
dem Betriebseinsatz ﬁ’ IH-Entwicklung - Verfahren
d_ Fahrzeuge ZfP - Kompetenzstelle

* Anweisung

* I[H-Nachweise
* Erfahrungen

T Fuhrpark-IH- |

IH-Unterlagen

Wiederinbetriecbnahme «—— Management . IH—N:achweL?e
* Betriebsfreigabe
EVU
lIH-Auftrag * Erfahrungen
)
IH-Erbringung
! Priifpersonal + Priifaufsicht v

Zufuhrung Gwg.
zur Instandhaltung

gesetzt

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016

Gwg. instand

|
IND3 J9p jJuswabeuepy

—

14




% Eisenbahn-Bundesamt f
E 5 - g -Kampeﬂnz un’ﬂJ rantwortung

3) Untervergabe von Instandhaltungsfunktionen der ECM

— Managementfunktion jede ECM = MUSS
@ 5 P Entwicklungsfunktion
é _§1 5 \ Outsourcing
g S e b— Fuhrpark-Management — von Fkt.
52 7 ¢ zulassig
5 g 8 /
© & x b——— Erbringungsfunktion

Ungeachtet vorgenommener Vorkehrungen fur die Untervergabe ist die
ECM fur das Ergebnis der von ihr beaufsichtigten und koordinierten

Tatigkeiten verantwortlich!

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 15

% Eisenbahn-Bundesamt

oy - W E T
" -.Kompeﬂnz unﬂﬁranrworfung

- Instandhaltungsfunktionen kénnen ganz oder teilweise untervergeben werden.

- Die Untervergabe erfordert vertragliche Regelungen mit dem UAN,” die
a) von der ECM unter Vertrag genommen oder

b) vom Halter vorgegeben (z.B. AVV) werden.

- Die ECM muss die Fahigkeit und Kompetenz ihrer UAN beurteilen.

- Die ECM muss die Leistung ihrer UAN uberwachen.

7 Unterauftragnehmer (UAN)

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 16
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Bsp. fur die Untervergabe:
- Durchfuhrung der ZfP
- Anerkennung von Werkstatten, die ZfP durchfuhren

- Nutzung des “Register anerkannter Werkstatten*“ das durch DGZfP/ FA Bahn
gefiihrt wird

Die ECM ist fUr das Ergebnis der von ihr beaufsichtigten und koordinierten

Tatigkeiten verantwortlich!

- Die ECM muss in der Lage sein, die Fahigkeit und Kompetenz der Stellen,

die Werkstatten anerkennen, zu beurteilen!

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 o
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4) Bewertung der Unterauftragnehmer

Konformitatsbewertung: Darlegung, dass festgelegte Anforderungen
bezogen auf ein Produkt, einen Prozess, ein
System, eine Person oder eine Stelle erfullt sind.

Konformitatsbewertung umfasst Tatigkeiten wie
Prufen, Inspektion und Zertifizierung

a) zweite Stelle / second party: Lieferantenaudit

b) dritte Stelle / third party: Zertifizierung

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 18
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a) Bewertung der UAN durch die ECM selbst (second party)

- ECM muss ihre Anforderungen und Bewertungskriterien festlegen
- ECM bendtigt ausreichend qualifiziertes Personal fur Audits und Inspektionen

- jeder UAN ist zu bewerten

-
wird von jedem
Auftraggeber bewertet

I§ewerten / /\und Uberwacht
ECM Uberwachen | werkstatt (extern) 1

e fiihrt ZEP durch / soll durchfiihren
Kompetenzstelle

Liste ,0.K.“
@ Ablehnung

als UAN anerkannt /
Anerkennung behalten

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 19
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b) ECM fordert Zertifizierungen oder Bewertungen durch eine ,, Third party“

Die ECM fordert von ihren UAN (z.B. Werkstatt) die Bewertung durch

gesetzliche Regelung fur die

1) akkreditierte Stellen
Akkreditierung / Anerkennung von KBS

2) anerkannte Stellen

3) sonstige Stellen privatrechtliche Regelung

Praxis: Third party — Bewertungen sind Voraussetzung fur die Untervergabe

- ECM richten den Fokus ,ihrer” Bewertung auf die Schnittstellen

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 20
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1) Akkreditierung

U

2) Anerkennung

dient der Kompetenzbestatigung einer
Konformitatsbewertungsstelle (KBS)

U

U

dient der Kompetenzbestatigung einer
Konformitatsbewertungsstelle (KBS)

U

Bestéatigung durch eine Bestatigung durch eine
Akkreditierungsstelle ==\ Anerkennungsstelle
KBS besitzt die Kompetenz, bestimmte T KBS besitzt die Kompetenz, bestimmte
Konformitatsbewertungsaufgaben X Konformitatsbewertungsaufgaben
durchzufiihren. Gleiche durchzufiihren.
Regeln!
Jeder Staat der EU benennt eine einzige | /eMWUrde  Inie Anerkennungsstelle wird vom Staat
nationale Akkreditierungsstelle die A(\ju;?abe bestimmt.
Kompetenz- .
Deutschland: Deutsche Akkreditierungs- bestatigung Bsp.: Anerkennung von UBS durch das
stelle (DAKKS) libertragen? =BA
- Akkreditierte Stellen werden von der - Anerkannte Stellen werden von den
Akkreditierungsstelle liberwacht. Anerkennungsstellen iiberwacht.
EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016 21
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3) sonstige Stellen

Anforderung |

|

%{ Kompetenz der KBS

privatrechtliche Regelungen
zwischen den Beteiligten

wer bestatigt? |

Anforderung |

|

> Unabhéingigkeit d. KBS

wird beauftragt,

durchzufihren

Konformitatsbewertungsaufgaben

wie nachweisen? |

wer? |

%{ Uberwachung der KBS

wie oft? |

_—

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 2
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Resumee - EBA

Die Zertifikate aus dem “Register anerkannter Werkstatten“ kdnnen von der NSA

nur anerkannt werden, wenn

- transparente Regeln fur die Kompetenzbestatigung der Stellen, die Zertifikate

einstellen, geschaffen werden und

- die von diesen Stellen ausgesprochenen Anerkennungen vergleichbar sind.

Verantwortlich fur die ordnungsgemafe Ausfuhrung der von ihr beaufsichtigten

und koordinierten Tatigkeiten ist und bleibt immer die ECM.

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016
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5) Zertifizierung ECM und Instandhaltungsfunktionen (Werkstatten)

Entwicklungsfunktion und
F_uhrpark Managgment

ECM

anagementfunkuon
+ Entwicklungsfunktion

+ Fuhrpark Managementfunktion
+ Erbringungsfunktion

Das Zertifizierungssystem gilt fur jede ECM fiir Gwg.

- Instandhaltungsstellen-Bescheinigung

Werkstatten f qu

Managementfunktion
(spezifisch angepasst)
+ Erbringungsfunktion

»freiwillige* Zertifizierung

->Bescheinigung fur
IH-Funktionen

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016
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6) Ubersicht ECM — Zertifizierung (Marz 2016):

Europa:
- zustandige Zertifizierungsstellen: 42 (EU und OTIF-Staaten)
- zertifizierte ECM: 375
- zertifizierte Funktionen: 379

Deutschland:

- zertifizierte ECM: 73
- zertifizierte Funktionen: 90

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016
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7) Revision der Verordnung (EU) 445/2011
(Mandat der ERA):

— Untersuchung der Machbarkeit der Ausweitung des Geltungsbereichs

- Wegfall der Fokussierung auf den Guterwagen

- Festlegung von Anforderungen und Bewertungskriterien fur die

anderen Fahrzeugarten

Plan: Empfehlung der ERA wird der EU-Kommission

im Frihjahr 2018 vorgelegt

EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016
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Europaisches .
Parlament/Rat
Sozialpartner
27 Mitgliedstaaten
Regelungsausschuss Giiterverkehrskunden,
»RISC Fahrgaste
Netzwerk der nationalen
Sicherheitsbehdrden
Arbeitsgruppen Netzwerk der
bei der Unfalluntersuchungs-
ERA stellen
Fachorganisationen
aus
dem Eisenbahnsektor
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8) Unabhingige Bewertungsstellen - Uberblick

Der europaische Rechtsrahmen sieht drei Arten von Bewertungsstellen vor:

DeBo (BBS)

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 ey
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Aufgaben des AsBo (UBS) - signifikante Anderung

Dokumentation:
Verfahren und Ergebnisse

Vorschlagender = ECM

VO (EU) Nr. 4
402/2013
Bewertung
CSM RA Verfahren und Ergebnisse]
L 2
D
Sicherheitsbewertungsbericht
Anforderung Artikel 15 und Anhang IlI
nach VO (EU)
Nr. 445/2011 h 2 5 )
Anhang Il [Vorschlagender= ECM] ErdBrona nach AT 16
Nr. 1. 2.3.
Gefahrdungen und
damit verbundene
Risiken vertretbar !
EBA Ref. 32 - ECM - FT ZfP 2016 2
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Der AsBo (UBS) kann sein

- eine ECM, ein EVU, ein EIU
- eine Organisation oder ein Teil davon

- eine naturliche Person
wenn AsBo (UBS) = ECM

ECM — Zertifizierung # Anerkennung als AsBo (UBS)

- die Anerkennung muss separat beantragt werden

- 2 Verfahren, bei denen Doppelarbeit vermieden werden soll

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 30
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10) Informationsquellen

EBA — Homepage in der Rubrik Instandhaltung / ECM:

http://www.eba.bund.de/DE/HauptNavi/FahrzeugeBetrieb/Fahrzeuge/lnstandhaltung/instandhaltung node.html

FAQ zur ECM-Zertifizierung, Downloads zum Thema, ...

E-Mail: Ref32@eba.bund.de

EUR-Lex — Der Zugang zum EU-Recht

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de

Homepage der europaischen Eisenbahnagentur ERA

http://www.era.europa.eu/Pages/Home.aspx

ECM — Guide, Info's und Empfehlungen (Interop., SiBe, ECM, ...)

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 gl
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ERADIS (ERA Datenbank Interoperabilitat und Sicherheit)

https://pdb.era.europa.eu/safety docs/ecm/default.aspx

Register: - zustandige ECM Zertifizierungsstellen, Zertifikate, ...
- unabhangige Bewertungsstellen (AsBo / UBS)

EBA Ref. 32 - ECM — FT ZfP 2016 32
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

und

vielen Dank an Alle, von denen wir ,,Anregungen*
fur diesen Vortrag erhalten haben.
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